
Международный научно-исследовательский журнал ▪ № 12 (138) ▪ Декабрь

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ / PUBLIC LAW (STATE LAW)
SCIENCES 

DOI: https://doi.org/10.23670/IRJ.2023.138.5 

ПОНЯТИЕ И КРИТЕРИИ БЕДНОСТИ В ПРАВЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ РОССИИ 

Научная статья 

Герасимова Е.А.1, *, Еремин В.В.2

1 ORCID : 0009-0007-8322-4702; 
1, 2 Саратовская государственная юридическая академия, Саратов, Российская Федерация 

* Корреспондирующий автор (manyshevae[at]mail.ru) 

Аннотация 
Бедность  как  социальное  явление  всегда  находится  в  центре  внимания  общества.  В  Российской  Федерации

ставится задача снижения уровня бедности, в том числе путем изменения действующего законодательства в сфере
социального  обеспечения.  Большинство  научных  исследований  посвящено  разработке  понятия  бедности,  однако
недостаточно внимания уделено выявлению правовых механизмов определения бедности как фактора, влияющего на
правовой статус малоимущих граждан. Научный анализ российского и регионального законодательства, литературы
позволил  сделать  вывод  о  том,  что  для  повышения  эффективности  оказания  социальной  защиты  гражданам,
находящимся за чертой бедности, необходимо установить доступные для понимания способы определения величины
прожиточного минимума. Авторами предлагается нормативно закрепить понятие бедности на федеральном уровне, в
основу  критериев  бедности  должна  быть  положена  методика  соотношения  доходов  и  необходимых  расходов  на
поддержание нормальной жизнедеятельности населения. Однако следует учитывать особенность права социального
обеспечения,  которое  из-за  ограниченности  выделяемых ресурсов на  социальную защиту лишь выполняет  задачи
поддержания установленных государством минимальных стандартов уровня жизни населения.
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Abstract 
Poverty as a social phenomenon is always at the centre of society's attention. In the Russian Federation, the task is set to

reduce poverty, including by changing the current legislation in the field of social security. Most scientific studies are dedicated
to the development of the concept of poverty, but not enough attention is paid to the identification of legal mechanisms for
defining poverty as a factor affecting the legal status of poor citizens. A scientific analysis of Russian and regional legislation
and literature has allowed to conclude that in order to improve the effectiveness of social protection for citizens below the
poverty line,  it  is  necessary to establish understandable ways of determining the value of the subsistence minimum. The
authors propose to establish the concept of poverty at the federal level, the basis of poverty criteria should be based on the
methodology of the ratio of income and necessary expenditures to maintain normal life activity of the population. However,
one should take into account the peculiarity of social security law, which, due to the limited resources allocated for social
protection, only fulfils the tasks of maintaining the minimum standards of living of the population established by the state.
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Введение 
Конституция Российской Федерации гарантирует достойную жизнь человека,  в  том числе путем установления

минимального размера оплаты труда не менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом
по Российской Федерации [1] (п. 1, 2 ст.7, п. 3 ст. 37, п. 5 ст. 75). Величина прожиточного минимума в данном случае
выступает критерием оценки достойного уровня жизни. Доходы граждан, не превышающие величины прожиточного
минимума (границы бедности [2]  Подп.  «б» п.  31),  указывают на их малообеспеченность,  бедность,  что является
основанием для оказания соответствующих видов социальной помощи. Выявление и решение проблем бедности в
нашей стране – актуальная задача существующей социально-политической обстановки. В рамках национальной цели
«Сохранение населения, здоровье и благополучие людей» одним из целевых государственных показателей до 2030
года установлено снижение уровня бедности в два раза по сравнению с показателем 2017 года [3] (подп. «а» п. 1).

Основные результаты 
Среднедушевой доход граждан Российской Федерации является важным показателем уровня жизни, основой для

повышения качества жизни, снижения уровня бедности населения страны. Право социального обеспечения оперирует
понятием «среднедушевой доход» для социальной защиты отдельных категорий граждан путем предоставления им
установленных видов социального обеспечения.
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В настоящее время понятие бедности в большей части встречается в теоретических исследованиях, например, по
определению Е.С. Никишиной, бедность представляет собой такое состояние, при котором человек не в состоянии
обеспечить достойный уровень жизни себе и своей семье с учетом стандартов, сложившихся в обществе [4, С. 11].
Бедность как социальный риск редко встречается в региональных нормативных актах. Например, в Республике Тыва
помимо признания  семьи  малоимущей  в  общеустановленном  порядке  установлен  статус  крайне  бедных  семей  и
одиноких  граждан,  у  которых  общий  уровень  доходов  ниже  пятидесяти  процентов  величины  республиканского
прожиточного минимума [5]. Ранее понятие бедности и категории бедных граждан содержались в Законе Сахалинской
области «О прожиточном минимуме в Сахалинской области», но с изменением федерального законодательства в 2021
г. данные понятия были исключены [6].

Определяющим критерием бедности в России является размер среднедушевого дохода гражданина или семьи,
нижний  предел  которого  дает  основание  для  признания  их  малоимущими.  Категории  малоимущих  граждан
обозначены на федеральном уровне в п. 3 ст. 40 Конституции Российской Федерации, в ст. 3 и 7 Федерального закона
«О государственной социальной помощи» [7] и других нормативных актах. Как известно в рамках государственной
социальной  помощи  малоимущим  предоставляются:  социальное  пособие;  субсидии;  набор  социальных  услуг;
социальная  доплата  к  пенсии;  реализация  мероприятия,  предусмотренных программой  социальной  адаптации,  на
основании  социального  контракта;  натуральная  помощь.  Субъекты  Российской  Федерации,  руководствуясь
федеральными нормами, либо повторяют критерии признания граждан малоимущими, либо устанавливают свои более
дифференцированные условия признания их таковыми.

Как  показатель  социальной  защищенности  среднедушевой  доход,  с  одной  стороны,  является  порогом
материального  благополучия,  указывающего  на  достойный  уровень  существования,  при  достижении  которого
гражданин имеет право на социальное обеспечение, с другой стороны – может быть инструментом регулирования
государством  расходов  на  социальную  защиту  населения  путем  сдерживания  показателей  нуждаемости.  Точный
показатель среднедушевого дохода не отражает в полной мере уровень нуждаемости в социальных гарантиях граждан,
поэтому в отдельных случаях, в регионах может предусматриваться повышенный порог среднедушевого дохода при
возникновении права на социальную защиту.

Приведем пример  отрицательного  момента,  имеющего  значение  при  использовании  среднедушевого  дохода  в
сфере  правоотношений  по  праву  социального  обеспечения,  который  связан  с  учетом доходов граждан,  имеющих
непостоянный характер.  На  момент  определения уровня  доходов  граждан органами социальной защиты вероятна
ситуация,  при  которой доходы могут  временно увеличиться,  но  только  в  определенный момент  или  на  короткий
промежуток  времени,  что  будет  основанием  для  отказа  в  предоставлении  необходимого  вида  социального
обеспечения.

Среднедушевой доход находится в зависимости от величины прожиточного минимума, который, по мнению Г.Б.
Челноковой, обозначает масштаб бедности части населения страны, проживающего у официальной черты бедности,
обозначенной  в  процентах  [8,  С.  17].  До  2021  г.  в  основе  определения  величины  прожиточного  минимума,  как
известно, была потребительская корзина. С учетом новых изменений прожиточный минимум установлен в размере
44,2 процента от медианной заработной платы (действие данного правила было приостановлено до 1 января 2024 г. [9]
п. 1 ст. 4]). Теперь показатели прожиточного минимума формируются на федеральном уровне и влияют на показатели
в  субъектах  Российской Федерации путем умножения на  коэффициенты региональной дифференциации и индекс
потребительских цен [10].

Научное сообщество критично восприняло нововведение. По мнению Кардановой И.В. и Гнездиловой В.С., новые
расчеты могут сохранить старые проблемы и «борьба» с бедностью останется актуальной на долгую перспективу [11,
С. 109]. Корнейчук Б. считает, что переход к новой методике вызовет снижение реального прожиточного минимума в
регионах с  низким уровнем доходов и увеличение межрегиональной дифференциации доходов малообеспеченных
семей  при  парадоксальном  снижении  формального  показателя  неравенства  [12,  С.  120].  Надо  полагать,  что
недостаточная  ясность  в  методике  расчета  величины прожиточного минимума  может  привести  к  искусственному
манипулированию с показателями, влияющими на уровень бедности в стране.

Устанавливая  показатель  величины  прожиточного  минимума  как  границу  бедности,  законодатель  условно
подходит к решению проблемы бедности с помощью права социального обеспечения, так как обозначенный уровень
величины прожиточного минимума и его превышение не всегда свидетельствует о преодолении бедности. Ресурсы,
нормативно определяемые и выделяемые на социальное обеспечение не безграничны, их распределение основано на
императивном методе правового регулирования,  поэтому рассматриваемая отрасль права  не может в полной мере
удовлетворить потребности тех слоев населения, которые признаются малоимущими. Право социального обеспечения,
предоставляя меры социальной поддержки при возникновении ситуации бедности, в большей части выполняет задачи
поддержания установленных государством минимальных стандартов, условно обозначаемых как достойный уровень
жизни.

Заключение 
Существующие правовые способы определения величины прожиточного минимума, влияющего на статус граждан

как малоимущих или имеющих достойный уровень жизни – это лишь условная  оценка уровня жизни населения.
Использование в  качестве  основы определения величины прожиточного минимума расчет  среднедушевого дохода
либо иного показателя, возможно, будет иметь определенный эффект, однако вряд ли решит проблемы бедности, так
как  должен использоваться  комплексный подход к  решению социальных проблем граждан и  в  первую очередь  с
помощью  экономических  механизмов  повышения  благосостоянии  всего  населения. Представляется  необходимыми
закрепить  понятие  бедности  в  законодательстве  Российской  Федерации,  обозначить  критерии  признания  граждан
находящимися  за  чертой  бедности.  Решение  данной  проблемы  возможно  в  двойственном  подходе  определения
бедности:  с  одной  стороны,  учитывать  доходную  часть  материального  благосостояния,  выраженную  в  подсчете
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среднедушевого дохода, наличного имущества и прочих условий, а с другой – принимать во внимание необходимые
расходы на поддержание жизнедеятельности как самого гражданина, так и семьи в целом.
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